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발표자가 서 있는 세 가지 자리
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인프라 측면

국가과학기술연구망 KREONET 운영 연구원

안정적이고 개방적인 연구망 인프라 위에서 
공공 데이터가 자유롭게 흐를 수 있는 환경

을 고민합니다.

개발자 측면

오픈소스 개발 및 기여

HWP/X 관련 오픈소스 개발하고, 
다른 오픈소스 메인테이너들과 소통하며 

오픈소스로 HWP/X 를 다루기 위한 기술적, 
법적 한계를 직접 체감합니다.

공공 R&D 측면

출연연 오픈소스 협의회

공공기관 및 연구소의 문서와 산출물이 
특정 포맷에 종속되지 않기 위한 정책을 

모색합니다.

이 발표는 다음의 세 가지 관점에서 제출되었으며, 소속 기관의 공식 입장이 아닌 개인의 의견입니다.

AAiCON (2026.06.25.)
한국 보고서 양식(개조식 ㅁ/ㅇ/-/.)의 

AI·LLM 워크플로우 부조화

KrIGF (2026.07.02.)
HWPX 구현체 간 상호운용성 회색지대

출연연 오픈소스 테크데이 (2026.10.07.)
HWPX 오픈소스 생태계 기술 협업
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왜 폰트와 HWP 이야기를 하는가?
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문서의 이동과 패킷의 이동

이것은 표면적으로는 단순한 문서 포맷 이슈로 보이지만, 

본질적으로는 인터넷 거버넌스의 핵심 의제들과 맞닿아 

있습니다.

인터넷 거버넌스가 네트워크 레이어에서 '패킷의 자유로운 

이동'을 다룬다면, 우리는 그보다 한 단계 위 레이어에서 

'문서의 자유로운 이동'을 다루고 있는 것입니다.

연결되는 5대 의제

✔ 개방형 표준 (Open Standards)

✔ 다중 이해관계자 인프라 (Multi-stakeholder Infra.)

✔ 보편적 수용성 (Universal Acceptance)

✔ 디지털 공공재 (Digital Public Goods)

✔ AI 거버넌스와 저작권
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오늘 함께 답을 찾을 네 가지 질문
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공익적이지만 법적으로 불확실한 상호운용 시도는 현재 어디에 존재하고 있는가?

회색지대를 해소할 '한국형 사전 법적 확신 메커니즘'은 어떤 모양이어야 하는가?

AI 생성물의 폭발적 증가 속에서 디지털 공문서 격차를 어떻게 막을 것인가?

이러한 사전 확신 메커니즘은 누가 운영해야 시장의 신뢰를 받을 수 있는가?

오늘 이 자리는 정해진 답을 내리는 곳이 아닙니다. 청중 여러분과 함께 거버넌스의 윤곽을 그려나가고자 합니다. 
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대 바이브 코딩 시대와 꼼수

공문서 자동화의 병목

LLM과 바이브 코딩이 일상화된 시대, 기술적 병목은 

역설적이게도 ‘HWP/X 문서의 생성'이었습니다.

pypandoc-hwpx의 탄생 이면

클릭 한 번으로 내부 문서와 공문서를 만들기 위해 

오픈소스를 개발했지만, 이것은 실은 기술적 꼼수에 

불과했습니다.
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안정적인 렌더링을 구현할 자신이 없어, Pandoc AST
(추상 구문 트리)로 온전히 표현하지 못하는 복잡한 포맷은 
철저히 제외하며 범위를 좁혔기 때문입니다.
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오픈소스 생태계가 마주한 장벽

"학교 복학원서 파일 열었는데 레이아웃이 깨지네요?”

결국 클레임은.... 표에서 한 줄 내려갔을때 나와서....

1픽셀 어긋나서 줄바뀜 되는 경우 너무 많아요

rHWP나 H2Orestart와 같은 훌륭한 오픈소스 프로젝트들이 

문서를 열고 저장하는 과정에서 매번 부딪히는 현실입니다.
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https://github.com/edwardkim/rhwp/issues?q=복학원서
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잠깐, rhwp란?

2026년 상반기, 주목할 만한 IT 뉴스 중 하나

• 개인이 개발한 크롬 HWP 편집기 주목…한컴 “개방형 생태계 확장 환영”, 

디지털데일리, 2026.04.17.
https://www.ddaily.co.kr/page/view/2026041711512423411

• 10만원짜리 프로그램 3주 만에 '무료'로 만들었더니…"오히려 좋다" 는 이 회사

아시아경제, 2026.04.23.
https://www.asiae.co.kr/article/2026042218032724007

• 오픈소스·AI 확산에 흔들리는 HWP?…한컴, 느긋한 이유는?

한겨레, 2026. 04.28.
https://www.hani.co.kr/arti/economy/it/1256170.html
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출시 1달 만에 다운로드 10만, 평점 4.9
2026.04.07. v0.5.0 | 2026.05.17. v0.7.12

2026.05.18. 캡쳐
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왜 깨지는가? 제1 이유: 폰트
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저작권 폰트의 한계: 한컴오피스 기본 설치 폰트로 작성

된 문서는 오픈소스 편집기가 법적으로 사용할 수 없습

니다.

한글 줄바꿈의 특수성: 영어의 hyphenation과 달리, 한

글은 합성어 내부 어절이 의미 단위로 줄바꿈 되어야 합

니다.

미세한 자간 조절: 단 1px 단위(Shift+Alt+N/W)로 자

간을 맞춰 한 줄 안에 문장을 욱여넣는 관행이 존재합니

다.

결과적 파괴: 대체 폰트가 적용되어 1px의 오차만 생겨

도 줄바꿈이 어긋나고 표 레이아웃이 통째로 붕괴됩니다.

영어권의 하이픈 넣기

음절(Syllable) 단위

Knuth-Liang Hyphenation Algorithm (1983)

한국어 의미 단위 단어/줄바꿈 알고리즘 부재에 따른 수동 조판 문화
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왜 깨지는가? 제2 이유: 파편화된 HWPX
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한컴 2010 (Windows 편집기) 한컴 2020 (Windows 편집기) 한컴독스 (웹)

rHWP 개발자 및 기여자 분들께 진심으로 감사드립니다. https://github.com/edwardkim/rhwp/discussions/438
https://github.com/edwardkim/rhwp/wiki/한컴-PDF-환경-의존성
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왜 깨지는가? 제2 이유: 파편화된 HWPX
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한컴 2010 (Windows 편집기) 한컴 2020 (Windows 편집기) 한컴독스 (웹)

https://github.com/edwardkim/rhwp/discussions/438
https://github.com/edwardkim/rhwp/wiki/한컴-PDF-환경-의존성

한컴 2010 vs 2020
줄간격 다르게 렌더링

한컴 2010, 2020 vs 한컴독스 (웹)
줄바꿈 다르게 렌더링

( 장평/자간 등이 다르게 렌더링 )
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왜 깨지는가? 제2 이유: 파편화된 HWPX

일관성 없는 스펙

HWPX 버전마다, 그리고 문서를 생성한 한컴오피스의 

버전에 따라 동일한 HWPX 파일의 출력 결과가 미묘하게 

달라집니다.

개발자의 현실적 포기

사용자는 내부 구조를 모릅니다. 단지 "왜 깨져요?", 

"왜 안 열려요?" 라고 불만을 토로할 뿐입니다.
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https://github.com/edwardkim/rhwp/discussions/438
https://github.com/edwardkim/rhwp/wiki/한컴-PDF-환경-의존성

이러한 상황에서 rHWP 개발자의 선택:

읽기: HWP, HWPX 지원

쓰기: HWP만 지원

HWPX 저장은 공식적으로 잠정중단 선언 (2026.05.12.)

https://github.com/edwardkim/rhwp/issues/196
https://www.facebook.com/gesar69/posts/pfbid0CnLAQyEXGmiPyAEHAE9DnwPgpvMFftChsvzRRMsa2yXoUttkvqeG1QczgR2dcisdl
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잠깐, PDF로 하면 되잖아?

PDF의 반쪽짜리 안정성

• 레이아웃 보존: 어떤 환경에서도 깨지지 않음

• 폰트 임베딩: 라이선스 이슈로부터의 자유

• 수동적 수용: "뷰어"로서의 완벽한 기능 수행

• 단순 열람 및 1회성 서식 작성에 최적화

편집 불가능성이 만드는 장벽

• 구조적 수용성: 결국 원본(HWP) 양식을 편집해야 

하는 민원 현실

• 자동화의 부재: 여러 문서를 일일이 PDF 주석으로 

채울 것인가?

• 생산성 격차: 바이브 코딩 시대, LLM 활용의 병목 

현상

• 결론: 데이터로서의 문서 접근권 차단

• 사회적 파급: 행정·교육·복지의 격차로 고착화

(= 시민의 행정/법률 접근권 제한)
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잠깐, PDF로 하면 되잖아?
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MacOS 15.0 미리보기.app > 양식 자동완성

한자 획수 틀릴까
조마조마 하며 작성하는
출생신고서
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잠깐, PDF로 하면 되잖아?
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MacOS 15.0 미리보기.app > 양식 자동완성 > 불완전한 자동완성
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잠깐, PDF…? 진심으로 하시는 말씀은 아니시죠?
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MacOS 15.0 미리보기.app > 양식 자동완성 > 불완전한 자동완성 > 한 땀 한땀 노가다 (글상자 주석)
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대안: 메트릭 호환 폰트 ( MCF Metric Compatible Fonts )

해외의 30년 된 해결책

모양새(Glyph)는 다르더라도, 문자 간 수치 데이터

(Metric)를 동일하게 맞춰 줄바꿈과 렌더링을 유지하는 

방식입니다.

서구권에서는 이미 30년 전부터 이 방식으로 호환성 

문제를 합법적으로 해결해 왔습니다.

한국의 라이선스 장벽

한국에서 이를 구현하려면 상용 폰트에서 픽셀을 지운 

'투명 도화지 폰트'를 만들고, 거기에 오픈소스 글리프를 

씌워야 합니다.

그러나 상용 폰트 EULA의 영원한 굴레:

"리버스 엔지니어링 금지", "데이터 추출 금지"

수치만 빼는 것도 위반일까요? 누구도 확답하지 않습니다.
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https://wiki.archlinux.org/title/Metric-compatible_fonts
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질문: 저작권법의 회색지대

모나리자를 치수로만 표현한다면?

대법원 판례(94누5632)에 따르면 글자 모양(Typeface) 

자체는 응용미술저작물로 보호받지 않으며, 오직 폰트 프

로그램 파일만이 컴퓨터프로그램으로 보호됩니다.

그렇다면 프로그램 파일 내부의 순수한 수치 데이터

(Metrics)만을 추출하는 것은 저작권 위반일까요?

명시적 판례가 없는 완벽한 법적 회색지대입니다.

공익적 상호운영성을 위한 사전 법적 확신 메커니즘 · KrIGF 2026 · 장민석 (msjang@kisti.re.kr) 17
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폰트의 해부: '측정 가능한 사실'과 '창작적 표현'의 경계
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메트릭 (Metrics)

Advance Width: 글자 폭

Ascent/Descent: 상하단 기준선

사실 데이터: 누구나 측정 가능하며 저작권
법/디자인법 보호 대상이 아님

위치/지시 (Rules)

Kerning: 예외적 여백 규칙

Ligature Mapping: 합자 지시

쟁점: "미적 배치를 위한 선택인가, 호환을 
위한 기능적 데이터인가?"

글리프 (Glyphs)

Bezier Curves: 외곽선 도안

디자인보호법: 등록된 글자체 디자인

프로그램 저작물: .ttf 파일 내의 힌팅
(Hinting) 및 렌더링 코드

데이터 (Fact) ➔ 측정 가능 상호운용성 (Gray Zone) ➔ 규칙 재현 창작물 (Expression) ➔ 보호 대상

Metrics = { width: 512, lsb: 40 } If 'AV' then kern -50 Drawing: MoveTo(x,y)...

원본 폰트에서 추출

메트릭/커닝 데이터 (Legal)
오픈소스 폰트의

글리프 결합 (Safe)
+

= "메트릭 호환 폰트(MCF)"➔ 디자인권·저작권 침해 없이 1px의 오차 없는 HWPX 재현 달성
* 단, 회색지대(커닝 데이터 등)에 대한 사전 법적 확신(No-Action Letter)이 오픈소스 개발자의 혁신 동력을 보장함
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법적 확신 부재가 낳은 위축 효과

합의금 청구 위주의 분쟁 관행

"합법이라고 확실하게 말해주지 않으니, 긁어 부스럼 만들지 말자." (Chilling Effect)

오픈소스 호환성 도구의 한계

사양이 비공개된 HWPX 구조의 리버스 엔지니어링 및 폰트 메트릭 추출에 대한 불안감

AI 생성물의 라이선스 책임 전가

AI가 생성한 HWP 문서의 폰트/구조 책임은 모델, 운영자, 사용자 중 누구에게 있는가?

사후 위험의 개인화

공공의 이익을 위한 오픈소스 기여임에도, 법적 위험을 개발자 개인이 독박 써야 하는 구조
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이러한 회색지대들은 명확한 공익적 가치에도 불구하고, 시도 자체를 위축시킵니다.
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사전 법적 확신 메커니즘 비교
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"이 행위에 대해 우리는 조치하지 않겠다"는 기관의 사전 의견은 회색지대를 정면으로 돌파하는 도구입니다.

구분 운영 국가 및 기관 제도 명칭 특징 및 한계

해외 선도 모델
미국 SEC, FDA
영국 FCA

No-Action Letter
규제 샌드박스

행위 전 비조치 의견 명문화.
혁신적 시도의 사전 법적 리스크 제거.

국내 (기존 제도)
금융위원회
산업통상자원부

비조치의견서
실증 규제샌드박스

금융 섹터 및 특정 서비스
실증사업에만 국한되어 운영 중.

국내 
(디지털/오픈소스)

저작권위, OLIS,
NIPA, 디플정

사실상 부재
(단순 의견 제공)

사전 확신 절차 및 구속력 전무.
사후 분쟁 조정과 단순 정책 권고에 그침.
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왜 지금인가: AI 시대의 공익적 요구

문서 자동화의 빈부격차

최상위 클라우드 모델과 라즈베리파이 같은 엣지 환경 사이의 자동화 

결과물 차이는, 곧 행정 생산성과 교육·복지 접근성의 치명적 격차로 

이어집니다.

이것은 특정 개발자의 기술적 취향이 아닙니다. 시민의 보편적 권리를 

지키기 위한 강력한 공익적 요구입니다. 정책의 사각지대에서 누군가

는 이미 위험을 무릅쓰고 생태계를 지키고 있습니다.
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"라즈베리파이나 저사양 PC에서 고가의 GPU 없이도

공문서가 완벽하게 자동 생성되어야 합니다."
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정책 제안

신규 공문서는 오픈소스 폰트로 

• 워드프로세서 ‘새 문서’ 기본 폰트를 오픈소스 폰트로

• 한컴 기본폰트 종속에서 벗어난 표준 공문서 작성 가이드라인

• 누구나 합법적으로 같은 결과물 생산 가능

레거시 호환은 정부가 책임

• 메트릭 호환 폰트(MCF)는 정부가 만들고 배포

• 개인 개발자가 EULA 위험을 혼자 짊어지지 않게

HWP/X PlugFest 의 주기적인 개최 지원

• "문서로서의 표준"과 "작동하는 표준"은 다르다

• 표준화기구가 1~3년 주기, 동일 문서셋으로 한컴오피스, 

폴라리스오피스, 자주 사용되는 오픈소스 구현체 등의 

테스트 진행 및 비교 보고서 발행

• 비호환 케이스, 명세 모호성, 미공개 변환 규칙에 대한 

의견을 나누고 서로 맞춰 나가며 결과를 표준 개정에 

반영하는 기회 제공
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* 본 제안은 오픈소스 HWP/X 커뮤니티 채팅방과 개발자 커뮤니티에서 논의된 내용입니다.
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내가 바라는 미래: 공공 인프라로서의 문서
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국가법령정보센터 (법제처) - 서식 다운로드

[별표 1] 공공데이터 개방 및 활용에 관한 규정 서식 오픈소스 폰트
전  면   적  용

공공양식 3종 세트 의무화

문서의 목적에 맞게 시민이 선택할 권리를 제공합니다. 가장 중요한 

전제는 모든 서식에 오픈소스 폰트를 기본 적용하는 것입니다.

• HWPX: 기계가독형 국가 표준 (AI 및 자동화용)

• ODT: 국제 개방형 표준 (다양한 OS 및 오픈소스 지원)

• PDF: 시각적 열람 및 인쇄 보존용 (수동적 수용자용)

‘오픈포멧 확인제’ 도입

단순히 서버를 줄이는 '웹사이트 총량제'를 넘어, 제공되는 데이터의 

질적 접근성을 평가하는 패러다임 전환입니다.

• 양적 통폐합 ➔ 질적 개방: 사이트 개수보다 양식의 포맷이 중요

• 평가 지표 개선: 기관 평가 시 오픈포맷(HWPX, ODT) 제공 비율 반영

• 폰트 종속성 탈피: 저작권 폰트 사용 시 감점 조치
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오늘 이후, 함께 만들기

함께 갈 수 있는 세 갈래 길

✓ 사례를 모아 회색지대 지도를 완성합니다

✓ 정책 제언을 정부에 정식 전달합니다

✓ 오픈소스 도구·표준을 함께 만듭니다
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다시, 모나리자

캔버스의 치수에 저작권이 없듯이, 

빈 공간의 치수에도 저작권은 없습니다.

이 자명한 사실에 

"자명하다"고 답하는 첫 자리가 

오늘이 되길.
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오늘 다 풀지 못한 기술적 디테일은 출연연 오픈소스 테크데이(2026.10.07.)에서 이어집니다.



도움을 주신 분들

오픈소스 HWPX 개발자 일동

• 김영관 님
• rhwp (MIT) 개발자

• https://github.com/edwardkim/rhwp

• 이해석 님
• Polaris MCFG (MIT) 개발자

• https://github.com/PolarisOffice/polaris_mcfg

• 반희수 님
• H2O restart (GPL 3.0) 개발자

• https://github.com/ebandal/H2Orestart

• 문성준 님
• 오픈소스 응용 개발자

• https://github.com/OctopusET

• 이호준 님
• HWPKit 개발자

• https://github.com/INMD1/hwpkit

• 출연연 오픈소스 협의체
• https://wiki.kreonet.net/display/OSIRI

• https://ostday.kr

• 변호사 송석현 님
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비고

이미지 출처

• View of a computer screen with code – CC0
• https://freerangestock.com/photos/173046/view-of-a-computer-screen-with-code.html

• Font Awesome Free - CC 4.0
• https://fontawesome.com/download

• BlankMap-World gray.svg - CC BY-SA 3.0
• https://commons.wikimedia.org/wiki/File:BlankMap-World_gray.svg
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